Societd estere con dipendenti
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La presenza sul territorio naziondle di imprese
estere puo manifestarsi attraverso stabili organiz-
zazioni o uffici di rappresentanza, che assumono
dipendenti in ltalia, o mediante I'assunziorie diretta -
da parte' dell’impreserestéra’ CII lavoratori dlpen- dhl
denti i ltalia. : : :

Le diverse modalita-con: cui"un’imprlesq estera pud
essere presente in. ltalia pongorio:in essere obblighi -
previdenziali e fiscali, previsti dalla normativa vi-
gente, in capo ai soggetti a vario titolo coinvolti.

Dl

Nell’attuale realtd economica ¢ sempre piu frequen-
te la presenza sul territorio di imprese straniere che
assumono personale dipendente residente in Italia.
Le imprese estere possono, infatti, operare in Italia at-
traverso una propria stabile organizzazione o un uf-
ficio di rappresentanza (cosiddetti “rep. office”) o assu-
mendo direttamente lavoratori residenti in Italia.
Plinstaurarsi di un rapporto di lavoro dipendente tra
una impresa straniera e un dipendente che risiede e
lavora in Italia implica 'assolvimento di adempi-
menti ed obblighi previdenziali e fiscali in capo ai
soggetti colnvolti.

In materia di sicurezza sociale vale il principio
generale della Texc loci laboris, cioé il principio del-
la territorialitd, secondo il quale-il-lavoratore-é
soggetto alla legislazione dello Stato nel cui territo-
rio svolge la propria attivitd: Pertantoy nel caso-di di-
pendenti residenti in Italia che svolgono attivitd di
lavoro dipendente sul territorio, i contributi previ-
denziali e sociali risulteranno dovuti g Jtalia.-
Da un punto di vista Fiscale, 0cCotte premettere che

in base lle principali Convenzioni.internazionali
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per evitare le doprpié imposizioni firmate dall’Italia,
viene solitamente stabilito il prmc1plo generale‘
della tassazione nello Stato dove lattivitd &
svolta, cioé dove & prodotto il reddlto di lavoro di-
pendente.

Inoltre, 'art. 3 del DPR n. 917/ 1986 stablhsce che
i soggettl fiscalmente residenti in Italia sono tenuti-a
dichiarare in Italia i redditi ovunque prodotti, meni-
tre i soggettl ﬁscalmente non residenti in Italia sono
tenuti a dichiatare in Italiz:soltanto 1 zeddltl Erodot—
ti nel territorio dello Stato.

In base a quanto previsto sia. dalla; prevalente nor-
mativa convenzionale, sia ‘dal Testo Unico delle Im-
poste sui Redditi (T.U.LRY), si evince che, con rife-
rimento al caso di specie;jilreddito di l'avoro dipen-
dente svolto in Italia da contrlbuent:l ivi residenti &
mteramente assoggettato '_d 1mpos1z1one in Itaha

DR’ 29 settembre 1675, 1. 600, séigono obblighi
di sostituzione d’impostain capo:al datore di lavoro
estero in base ai possibili- scgn__a_ri,___

diante una stabile organizzazione.in Itaha attraverso
un uﬁicm di rappresentanza’o in:assenzd di sedi in

:aﬂraverso und sf_Sile orgcl |zzazione in falia
delliimpresa-estera————--
Nel caso m cui 1 nnpre

tenuta a:
- apertura di una posxm he: 2 icurativa presso
'gli- enti previdériziali-ed assiseenziali competenti;

{*) Ernst & Young. - - hoss




edditi di lavoro

- compilazione e conservazione dei libri obbh—
gatori; - ' o

- applicazione e versamento de]le ritenute ﬁsca-
li, nonché previdenziali. ai sensi dell’art: 23
del D.PR. n. 600/1973 - in base al qualela sta-
bile organizzazione & inclusa tra i soggetti che ri-
vestono il ruolo di sostituto d’imposta;

- emissione del modello CUD e presentazione del-
la dlchlarazwne dei sostituti d'imposta, mod 770.

et

Assunzione di. personale d|pendenie ‘
aftraverso un ufficio di rappresentanza -
in Halia dell’impresa estera. :
Generalmente una socletd estera pud operare in Ita—
lia attraverso un ufficio di rappresentanza quando
intende avviare un ‘attivita preparatona o auSIha-
ria, finalizzata ad un possibile futuro 1nser1mento
dell’impresa stessa sul mercato-italiano.

Lufficio di rappresentanza, pertanto, potrd svolgere
attivitd promozionali e pubblicitarie, di raccolta di
informazioni, di ricerca scientifica o di mercato, ma
non potri svolgere attiviti di produzione o di ven~

dita che porterebbero a qualificarlo quale stabile or-

un so,

. dipendente

ganizzazione! .(L'impresa. estera. con. ufficio di rap-
M che intende assumere un lavoratore in
Italia- dovrd conferire un apposito mandato ad
etto vl residente] affinché possa agire in
nome ¢ per conto dell’'impresa estera stessa, in qua-
litd di rappresentante ai fini previdenziali, ed
Wﬁ obblighi previdenziali ed assicurativi
connessi. all’attivitd di lavoro dipendente che la per-
sona da assumere dovra svolgere in Itakia.

Il rappresentante ai fini previdenziali aprird quindi
una posizione previdenziale ed assicurativa.a nome
de].l’nnpresa estera e provvederd agli adempimenti
relativi, quali Ia tenuta del Libro Unico del Lavoro,
ik versamento dei contributi dovuti alle scadenze or-
dinarie attraverso un cosiddetto “shadow payroll”, 1a
redazione del modello CUD e la predisposizione
de]la dichiarazione dei sostituti d’im osta Mod

in nome e per conto dell'impresa estera.
770 3 p to dell’i t

Nota: : : :

1 Per approfondlmenn circa 11 nsc}uo di stabLEe orgamzzazmne si
rinvia all'articolo di PValente, “La stabile organizzazione «oc- .
culta» nella giurispruderiza-italiana”;in questo numeéro della Ri-
vista, a pag. 29.. :

Tavola 1 - Assunzmne di personale in Italla da parte di impresa estera° fisco

Assunzione di personale dipen-

Fls_co

PREVIDENZA

dente attraverso:

- bri obbligatori, -

‘Stabile organizzazione in Ialia

delimpresa estera nute fiscali,

- compilazione e conservazionef dei li-
- applicazione e versamento delle rite-

- emissione del modello CUD & pre-
sentazione della dlchrarazwn_e_ dei so-

- compilazione e conservaZione dei li-
bri obbligatori,

- apertura di.una posizione assmuratwa
presso gli'enti prevrdenmah ed assi-
stenziali competenti, -

- applicazione e versamento delle rite-
“nute previdenziali

Ci:

in Italia dell’impresa estera

. Ne[la prass; - stante, l’incerta dlsc1plma -
si possono rllevano ‘due diversi approc- |

1) inclusione deli’ufficio di rappresen-|
tanza tra i sostituti d’imposta, con| ra;
' o |+ conseguente obbligo di sostituzione; " |-

Ufficio di rappresentanza ?'*.’2) “eé8clusioné dell"tfficio di"rappresen=]”
tanza dalle categorie dei sostituti

Nomina_di un rappre; entante ai fini
prev:denzm!l -chigzs s -

- dprird una posizione revudEnZIaIe ed
ass:curatwa anome, dell'impresa este-,

rovvedera a tutti’ gll adempirnenti.s re-
~|Fivi Gt det Libro- Yiiico “del~ta:
voro, versamento dei contributi-dovu--

" obbl ighi fisca

=

. 'd’|mposta con conseguénte esclu-
e pssiong dalffebbligordivsostituzione: |l
. lavoratare_dipendente adempie agli|
F mediante la predispo-

sizione del Mod. UNICO PF

ti"alle scadenze ordinarie attraverso il
cosiddetto “shadow: payroll”; rédazio-
ne del modello CUD e predisposizio-
ne della dichiarazione dei sostituti
d’lmposta Mod. 770 in nome e per
~ conto dell’impresa estera.

-Assunzicne di personale dipen-
dente da parte dell’'impresa este-
ra in assenza di sedi in Italia

li-lavoratore: dipendente ademple agil
obblighi fiscali mediante [a predisposi-
zione del Mod. UNICO PF. .

Nomina di-un rappresentante previden-
ziale (vedi sopra).
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Con riferimento agli aspem flSC&'E, la questlone appare
pill controversa. :

Lart. 23 del D.PR. n. 600/ 1973 attraverso un rin-
vio al primo comma dell’art. 73 (ex art. 87) ¢ all'art.
5 del TU.LR., individua i soggetti tenuti ad effet-
tuare, con obbligo di rivalsa, una ritenuta a titolo di
acconto dell’imposta sul reddito delle persone fisi-
che dovuta dai percipienti sui redditi di lavoro di-
pendente corrisposti. Tra questi soggetti, alla lettera
d) del primo comma dell’art. 73 sono incluse “le so-
cietd e gli enti di ogni tipo, compresi i trust, con ©
senza personalitd g1ut1d1ca non residenti nel terrl—
torio dello Stato”. :

Il Ministero- delle Finanze, con R.M. 8 luglio 1980,
n, 6492, aveva. chiarito che per gli-enti che _1_1_951_3_9—
no tenuti alla presentazmne della dichiarazione dei
redditi in ltalia mancherebbero 1 presupgc_)_s_gl_pgr_a -
tribuire loro la funzione di sostituto d’ipaposta, in
§uafito non SOfo SOggett adﬁ;ﬁa/_lj— o
Poiché di norma un ufficio di rappresentanza non
consegue redditi nnpombﬂl nel territorio dello Sta-
to e, quindi, non & tenuto a presentare la dichiara-
zione dei redditi, in base al contenuto della suddet-
ta Risoluzione & stato ritenuto che P'ufficio di rap-
presentanza - o comunque la presenza dell'impresa
estera in Italia attraverso una sede fissa di affari non
organizzata in forma di stabile organizzazione - non
rientrasse tra i soggem_aneml_gb_bll_g@_l__fi%ﬂt}}z1o-
ne d'imposta.

Successivamente, la C.M..n. 326 del 23 d1cembre
19973, nell’analisi dei contenuti dell’art. 23, ha riba-
dito U'inclusione nell’elenco dei soggetti da conside-
rare come sostituti d’imposta,-dellesocietd e degli
enti di ogni tipo, con o senza personahta giuridica,
non residenti nel territorio dello Stato e ha utilizza-
to I'espressione “per i redditi corrisposti da Joro se-

di fisse in Italia” anziché utilizzare il terrmne “sta-
e organizzazione™ ' Sempre” “lastessa-Circolaresnon: - -

ha incluso tra le Risoluzioni ancora. in vigore la sud-

detta R.M. n. 649/ 1980 s i
Cid ha indotto a ritenere pil corretto, o quantorme-

no pift prudente, 'approccio di includere tra i

sostituti d’1mposta “anche gli uffici di ta.ppre-

gna, reso nell'ambito del protocollo d'intesa sotto-
scritto con 1'Ordine dei Dotrori Commercialisti
del’Emilia Roomagna e con 'Unione Collegi Ra-
gionieri dell’Emilia Romagna, ha ripreso i contenu-
ti della Risoluzione n. 649/1980 e ha chiarito che
se - e solo se - la situazione giuridica e fattuale
della societd estera & quella di essere priva di sta-
bile organizzazione in Italia “pud ragionevol-
mente affermarsi che 1l datote dl 1avoro non resi-
détite € privo di stabile organizzazione nel nostro
P4ese, pur «essendo tenuto a rilasciare al lavoratore
dipendente certificazione delle somme corrisposte a
tale titolo, non & tuttavia gravato dagli obblighi che
Part. 23 del D.PR. n. 600/1973 pone a carico del

Sostltgio_.d_mmg_a

La Direzione Reglona!e delVEmilia Romagna ha quindi
specificato che in tali circostanze sara lo stesso lavora-
tore dipendente, in sede di predisposizione delia di-
chiarazione UNICO PF (e non del modello 730 per ovvi
motivi di assenza del sostituto d’imposta) a liquidare
 Fimposta dovuta, mediante il versamento della stessa
alle scadenze previste, L

Premesso quanto sopra, nella prassi si pud assiste: sia
ad approcci pitt prudenziali, in base ai quali Tufficio
di rappresentanza agisce in qualitd di sostituto d’'im-
posta, per prevenire tischi di contestazione da parte

“delle autoriti fiscali, sia a situazioni in ¢ui I'ufficio di

rappresentanza non riveste il ruolo di sostituto

‘@imposta. Quest’ultimo tpo di approccio potrebbe

essere motivato dal rischio di presunzione di esi-
stenza di una stabﬂe orgamzzazxone da parte delle
autoriti fiscali. o -

*Proprio in virtl di quanto esposto, sarebbero auspi-
cabili chiarimenti da parte dell’ Agenzia.che possano

garantire un “uniformita di comportamento da parte

de1 soggetu co1nv01t1

Assunzmne di personale dipendente
da- porte delhmprssq esier.a_ln_assenzq
di sedi in Itallcl

terntono dello Stato in assenza i sediin Ttalia, do-
vril nominate un rappresentante previdenziale che

sentanza. R p
N

Piu recentemente, in data 15 gennauo 2007', un pa-f'*-"'

rere della Direzione Regionale dell’Emilia Roma-~
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ffats £y Ar ‘ < “bbilgo di- sost:tuznone
- stessa, analogamente q’uzmto"'precedentemente de- d’imposta Aper motivi-attinenti-alla delimita-
scr1tto nel caso di assunzmne d1 personale attrayer= -.-zione: terrltorlale della potesta tributana del-

ox losStators: oo ol E . e
Nel caso di specie, qumdl 11 lavoratore dlpendente
provvederi ad assolvere gli obblighi fiscali attraverso
Ia presentazione della dichiarazione dei redditi, mo-
dello UNICO PF ¢ la. liquidare Timposta dovuta,
‘mediante il versamento della stessa alle scadenze
“préviste.”

Da un punto di-vista fiscale, il citato parere deHa D1—
rezione Regionale dell’Emilia- Romagna reso nel-
. J'ambito_del protocollo d’intesa sottoscritto con
IOrdine dei Dottori Commerc:ahsu dell’Emilia
Romagna e con 1'Unione- Colleg1 Ragionieri del-
I’Bmlha Romagna conferma che le imprese estere

tva
 Attualita; pratica e approfondimento
" Comltato di Redazlone: P. Centore; R. Fanelli, F. Ricca
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La prima Rivista interamente dedicata alle
tematiche riguardanti I'IVA, le dogane ¢ le
accise che garannsce 'aggiornamento
costante sulle novita riguardanti Fimposizio-
ne hazionale ¢ comunitaria e i rapporti

_import-export.con paesi terzi.

'Una guida pratica che fomisce lo giuste

chiavi di Tettura a profwsionistl e aziende

- per svolgere i numerosi adempimenti in sca-
. denza e tisolvere i casi che si presentano
nella prassl quetidiana.
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