Srg?
ey bl
‘s
L |
.*

&,
$
L




[’ AVENIR

DES PROFESSIONS LIBERALES ENITALIE
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\ % Une reforme des normes juridiques italiennes
’f’@“conc?rnant les professions libérales est depuis
longtemps d’actualite. Elle est considerée par tous
comme nécessaire pour relancer la compétitivité des cabinets
professionnels italiens en Europe. En plus de répondre aux
besoins collectifs et aux demandes des clients, cette reforme
devra également considérer les exigences exprimées par les
Professionneb eux-meémes.
Peu de gens savent que les regles juridiques qui regissent les
cabinets d'avocats et d’expertise comptable ont ete
promulguces en 1939. En particulier, la disposition qui interdit
I’exercice de 'activité professionnelle de conseil, d’assistance
juridique ou commerciale aux societés de capitaux et a toute
structure ayant des associés de capitaux semble désormais
anachronique, car elle etait trés certainement congue pour
empécher les personnes de religion juive d'exercer ce type
de professions. L'abrogation en 1997 de I'article en question
n'a pas abouti au résultat attendu a cause de I'inactivité du
gouvernement : les annees sont passées sans que soit promulgue
le décret ministériel réglant les conditions pour 'exercice de
"activite.
La conséquence aujourd’hui est que la disponibilite des
ressources financieres adequates reste encore un élément
déterminant pour le lancement et la gestion d'un cabinet
professionnel.
Une ouverture aux investisseurs tiers est nécessaire pour
permettre aux cabinets professionnels de répondre aux
exigences de leur ¢époque et pour pouvoir satisfaire une

difficiles les investissements des cabinets, qui ne peuvent
renouveler leur mateériel qu'une fois qu’il est obsolete ou plus
utilise.

L'application du systeme des « studi di settore » par
I'administration fiscale pour les cabinets professionnels, rend
les charges fiscales des professionnels de plus en plus elevées.
Cette charge fiscale est un desavantage concurrentiel pour les
cabinets italiens.

La taille inadequate des cabinets professionnels italiens
constitue un autre point faible par rapport a leurs homologues
européens. Cette petite taille est due au retard dans 'application
des modeles sociétaires, a la periode de flou juridique sur les
compétences que devaient avoir les professionnels et a la
diffusion territoriale des cabinets d’assistance et de conseil.
Un autre obstacle que rencontre la modernisation des
professions libérales est la difficulte d’appliquer en Italie les
dispositions contre le blanchiment d’argent, aux notaires, aux
avocats, et aux experts comptables etc. En effet, les
professionnels italiens ne se sentent pas concernés par la
fonction de contréle des actes et actions des clients alors que
leurs homologues européens, du fait de leur sentiment
d’appartenance a I'Etat, considerent 'application des normes
devant défendre le pays dans son ensemble comme un devoir
moral.

Par contre, nous avons en commun avec d’autres Etats
Membres, le probleme de la non séparation des formations
académiques et professionnelles des activites d’assistance et

clientéle désormais européenne. Cette presence d’associés de
capitaux ne porte pas atteinte au caractere personnel de la
prestation de services a la condition d’en garantir en tout cas
I'imputabilité au professionnel qui I’a fournie, par exemple
en laissant aux professionnels associés la majorité de contrdle
de la societé. Cette solution permettrait de protéger les clients,
ce que la regle juridique actuelle ne peut garantir. Il n’est pas
prévu, par exemple, une couverture d’assurance appropriée
a titre d’indemnisation des éventuels dommages causés par
I'exercice de la profession. Ceci a donc des répercussions
negatives sur la capa,cit‘é des cabinets italiens a étre compaétitifs
au niveau international.

Rares sont les cabinets italiens qui redigent de maniére
automatique par écrit le mandat professionnel, et ceci en

deconseil aux_entreprises d une part et des activites de_

controle de gestion d’autre part. Par consequent, de

nombreux cabinets et societés de gestion n'appliquent pas
une stricte separation des taches. Par exemple, de nombreux
experts-comptables cumulent les deux fonctions de conseillers
et de commissaires aux comptes, et |'expert peut assumer le
role de commissaire aux comptes dans toutes les societes
commerciales qu’il souhaite, sans limite de nombre. Ceci peut
nuire au bon exercice de la mission de commissaire aux
comptes en rendant les conditions de travails moins optimales.
Les derniers scandales (Cirio, Parmalat etc.) ont tiré la
sonnette d’alarme: sans les réformes nécessaires, |'ltalie risque
de perdre en competitivité et crédibilite.

Le Gouvernement italien a cherché, au cours des derniers
mois, a réepondre aux exigences de reforme de I’organisatior

__raison de la difficulte reelle d’utiliser des modéles de base qui, _institutionnelle des ordres professionnels—Suite a un long travai

i I'heure actuelle, n'ont pas eté réalisés par les ordres
professionnels. Ceci pousse les entreprises a s’adresser en
riorité a des cabinets etrangers qui fournissent un mandat
specifiant I’ensemble des rapports avec le client, au lieu de
contacter des cabinets italiens qui soit ne délivrent pas de
mandat écrit, soit proposent un mandat non adéquat.
La réglementation fiscale contribue aussi a mettre un frein a la
compétitivité au niveau europeen des cabinets professionnels
italiens. La disposition qui limite la possibilité de déduire les
frais de participation aux congres et aux cours de formation
continue, et les frais de déplacement dans ’exercice de
I'activité (hotel, restaurants...) pénalise les cabinets qui
investissent en formation et ceux qui travaillent au niveau
européen. En outre, ,l’im_p'ossibilité d’amortir les biens acquis
plus rapidement ou d’anticiper cet amortissement rendent plus

interministeriel, qui a suscité plus de quarante rencontres avec
des représentants des ordres professionnels, des associations,
des experts du secteur, des organisations syndicales et de le
Confindustria, un projet de loi a eté mis au point a la fir
d’octobre dans le but principal d’augmenter Iefficacite des
services professionnels dans le cadre de I'Union européenne,
Le projet de loi est desormais entre les mains du Parlement et
du Gouvernement, et il nous faut attendre pour voir si les
principes énonces seront acceptés ou bien si Iexigence d'ur
compromis retardera encore les changements souhaités.

Résumé par Claudia Sartori d'une présentation de Mauro Michelini.



