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Come gia chiarito al precedente paragrafo 3, ltggwento di tale attivita da parte
di un Partecipante Ufficiale o Non Ufficiale nondgodi alcuna agevolazione fiscale ai fini
delle imposte dirette, dellIRAP, dellIVA e dellaltre imposte indirette, previste

dall’Accordo con il BIE.

Ne consegue che qualora i Partecipanti Ufficifdliom Ufficiali dovessero svolgere
in Italia, contemporaneamente, sia un’attivita caruiale, sia la loro attivita istituzionale
espositiva non commerciale, usufruirebbero delevalgzioni previste dagli articoli 10 e

16 dell’Accordo solo con riferimento a quest’ultiriivita.

Lo svolgimento di un’attivita commerciale da padieun Partecipante comporta
per quest'ultimo la necessita di assolvere gli igbblfiscali ai fini delle imposte sul
reddito e ai fini IVA.

Ai fini delle imposte sul reddito, si ricorda cha tassazione in Italia del
reddito derivante dallo svolgimento di un’attivdidmmerciale da parte di un soggetto
non residente e subordinata alla presenza netaroriitaliano di una sua stabile
organizzazione.

Infatti, ai sensi dell’articolo 23, comma 1, letta¥), del TUIR, un soggetto
non residente puo essere tassato in Italia peedudito d'impresa a condizione che il
reddito sia prodotto mediante una stabile orgamipne localizzata nel territorio
dello Stato.

4.1 Presenza di una stabile organizzazione in Italia
Ai fini delle imposte sul reddito, I'articolo 162omma 1, del TUIR prevede
una definizione di stabile organizzazione sostdmeate coincidente con quella
dell'articolo 5 del Modello OCSE di Convenzione tronle doppie imposizioni sul
reddito (in seguito, “Modello OCSE").
Per stabile organizzazione (in breve, anche “SObmancH) si intende una

sede fissa d’affari per mezzo della quale un’imgnesidente in uno Stato esercita, in
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tutto o in parte, la sua attivita in un altro Paese

Dalla definizione appena riportata, si evince checonfigurabilita di una
stabile organizzazione presuppone la contempomsuegsastenza di tre requisiti (cfr. il
paragrafo 2 del Commentario all'articolo 5 del Mm©®CSE):

1. l'esistenza di una sede di affagslace of busine3scioé locali o luoghi di cui la
societa estera abbia la disponibilita, a qualurtijole;

2. la "fissita" spaziale e temporale della sede, adheedlunque essere stabilita in
un luogo individuato con un certo grado di permaaefat a distinct place
with a certain degree of permanengg”

3. lo svolgimento dell'attivita d'impresa attraverstetbase fissa, o comunque
nello Stato in cui la base é situata.

Cio opportunamente premesso, si ritiene che qualelia spazio espositivo di
un Partecipante Ufficiale o Non Ufficiale fosse B&oun’attivita commerciale, in
linea di principio si debba considerare esistente stabile organizzazione.

La sussistenza del primo e del terzo dei requsitha elencati én re ipsa in
guanto — come gia chiarito — I'articolo 19 del Riagaento generale consente ad un
Partecipante di svolgere attivita commerciale meppo spazio espositivo nei limiti
del 20 per cento di detto spazio.

Relativamente al requisito della fissita tempodddla sede, si precisa che né
I'articolo 5 del Modello OCSE, né l'articolo 162 Id@UIR prevedono un limite
temporale di permanenza al di sotto del quale @msere esclusa I'esistenza di una
stabile organizzaziofie

I Commentario al Modello OCSE precisa che la sddaffari per essere
considerata stabile organizzazione deve avere wo ¢ggado di permanenza, nel
senso che non deve avere natura puramente temponfdakto stesso tempo, pero,
ammette la possibilita che sia configurabile uadité organizzazione quando la sede

fissa e utilizzata per un breve periodo di tempa@uanto I'attivita esercitata — per

® Solo per il cantiere & prevista una durata miniiaizispecie che perd pud essere esclusa ai fiesame.
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mezzo di detta base fissa — necessita di esselta gvain breve arco temporale (cfr.
paragrafo 6 del Commentario OCSE all’articolo 5reddtivo Modello).

I medesimo Commentario precisa, inoltre, che laatu di sei (6) mesi,
adottata da diversi Stati, quale termine minimopédrmanenza per configurare
I'esistenza di una stabile organizzazione non msemre considerata in senso assoluto
in quanto la prassi seguita dagli Stati non € omegell termine di 6 mesi, quindi, va
piuttosto considerato come un’indicazione di massimlonea ad essere adattata
qualora le circostanze lo richiedano. E’ il casth,esempio, delle attivita d'impresa
che possono essere esercitate esclusivamenteSiato considerato: in tale ipotesi,
I'attivita puo essere di breve durata a causa delke caratteristiche intrinseche, ma
essendo interamente esercitata in questo Stasoial@onnessione con il territorio di
guest’ultimo e piu forte.

Posta l'assenza nel Modello OCSE, nella norma maito nonché nelle
Convenzioni stipulate dall'ltalia di un termine nmro di permanenza, I'analisiase
by casesuggerita dal Commentario induce a ritenere clia fatispecie in esame il
requisito temporale vada adattato alla durata ditaitiell’evento, il quale in ogni caso
e destinato a protrarsi per 6 mesi (1° maggio etg&ibre 2015).

Si ritiene dunque verificato il requisito temporalecessario affinché possa
essere configurata l'esistenza in lItalia di unabiktaorganizzazione quando un
Partecipante svolge nel territorio italiano uniatéi commerciale.

Resta inteso che con riferimento al reddito e &breadella produzione netta
realizzati da tale stabile organizzazione, il Rap@nte & tenuto ad osservare gli

ordinari obblighi contabili, dichiarativi e di vexsiento previsti ai fini IRES e IRAP.

Analogamente alle imposte dirette, anche ai finhJVesercizio in Italia, da
parte di un soggetto non residente, di un’attiditammerciale pud determinare
I'esistenza di una SO, rilevante ai fini della it@nialita di alcune prestazione di

servizi.



26

\

La “stabile organizzazione” ai fini IVA e definitalall’articolo 11 del
Regolamento UE 15 marzo 2011, n. 282 (disposizaireedeve ritenersi riferita sia
alle prestazioni di servizi, sia alle cessioni dént), recante disposizioni di
applicazione della direttiva 2006/112/CE. Per SOvedentendersi qualsiasi
organizzazione, diversa dalla sede principale atélfita economica, caratterizzata da
un grado sufficiente di permanenza e da una steuitlonea in termini di mezzi

umani e tecnici atti a consentirle:

- diricevere e utilizzare i servizi che le sono forper le proprie esigenze;

- e/o difornire i servizi di cui assicura la prestae.

Da tale disposizione emerge una differenza tra déindione di stabile
organizzazione ai fini delle imposte dirette e tuel fini dell'lVA. Nel primo caso,
infatti, il requisito personale non & necessamonagn indispensabile al tipo di attivita
esercitata nella sede d’affari. In ambito IVA, ineela SO presuppone I'impiego di
risorse umane e materiali, non essendo sufficitntemera presenza di impianti e

macchinari sul territorio di uno Stato.

In altri termini, il fattore umano e quello tecniomteriale sono considerati
elementi imprescindibili per configurare I'esistandi una stabile organizzazione nel
territorio dello Stato ai fini dell'imposta sul wak aggiunto. Peraltro, ai sensi del
citato articolo 11, I'attribuzione di un numero mhrtita IVA non costituisce da sola
una prova sufficiente dell’esistenza in Italia ddéfanchdi un soggetto non residente

che abbia la sede principale della propria attiedanomica in un altro Stato.

Ai sensi dell’articolo 7, comma 1, lettl), del decreto del Presidente della
repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, la presenaandi SO , nei termini anzidetti, fa
acquisire al soggetto non residentestatusdi soggetto passivo IVA stabilito in Italia

limitatamente alle operazioni rese o ricevute dstifdoile organizzazione.
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Cio comporta conseguenze rilevanti agli effetti laleterritorialita delle
prestazioni di servizi e, quindi, ai fini dell’indduazione del soggetto obbligato al

pagamento dell’'imposta e al rispetto dei conndsilighi strumentali.

In particolare, sotto il profilo della rilevanzarri¢oriale delle prestazioni di
servizi, si rammenta che, in base ai principi galegorevisti dall’articolo Tter,
comma 1, del D.P.R. n. 633 del 1972, tali operazsbrconsiderano effettuate in

Italia quando:

— S0No rese a soggetti passivi stabiliti nel terdtaiello Stato e quindi anche ad una

SO italiana;

— Sono rese a committenti non soggetti passivi dagettigpassivi stabiliti nel

territorio dello Stato o da una SO italiana.

Ai fini dell'individuazione del luogo in cui le pstazioni di servizi devono
essere assoggettate ad imposta, € necessarigrstahihque, se le operazioni sono

rese o ricevute da una stabile organizzazionalmalt

Ad esempio, nel caso in cui la prestazione sia dasan fornitore italiano ad
una stabile organizzazione in Italia, 'operazi@nenponibile in Italia. Se, invece, il
fornitore rende la medesima prestazione direttaenemt soggetto non residente,

I'operazione é imponibile nello Stato di stabilin@del soggetto non residente.

Al fine di individuare quale sia il committente detrvizio, la circolare 29
luglio 2011, n. 37/E chiarisce che occorre farernhento ai criteri di cui all’articolo
22 del citato Regolamento, quali la natura e izgézione dei servizi forniti, il
numero di partita IVA del committente comunicatdahitore nonché la partita IVA

del soggetto che provvede al pagamento del servizio

Si fa presente, inoltre, che, in base all’articbfo comma 4, del D.P.R. n. 633
del 1972, in presenza di una stabile organizzaziontlia & preclusa sia la nomina

del rappresentante fiscale, sia I'identificazioietta.
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Si ricorda, infine, che la verifica circa la confrgbilita della stabile
organizzazione, sia ai fini delle imposte direttiee ai fini IVA, deve essere condotta
caso per caso, avendo riguardo alle concrete edstitthe della struttura mediante la
guale il soggetto non residente opera nel terrdelio Stato ed alle concrete modalita

con le quali esercita in Italia I'attivita commeals.

Peraltro, con decreto-legge 23 dicembre 2013, B, édnvertito dalla legge
21 febbraio 2014, n. 9, é stata prevista la pdgsilmer i soggetti esteri di conoscere,
in via preventiva, il parere del’Amministrazion@dnziaria in merito all’esistenza in
Italia di una loro stabile organizzazione rilevaitefini delle imposte dirette. Si
tratta, in particolare, di un’istanza diling internazionale da presentare, su carta
libera (in plico non imbustato e a mezzo raccomsndan avviso di ricevimento),
all'Ufficio Ruling Internazionale - Direzione Centrale AccertamentdSettore

Internazionale, ai seguenti indirizzi :
- Roma, Via Cristoforo Colombo, 426 c/d, c.a.p. 4®1

- Milano, Via Manin, 25, c.a.p. 20121.

4.2 Assenza di una stabile organizzazione in Italia: asmpimenti IVA

Se un Partecipante Ufficiale o Non Ufficiale estrain’attivita commerciale
senza che ricorrano gli estremi per configurare stabile organizzazione nel
territorio dello Stato, e tenuto in ogni caso adniificarsi in Italia ai fini IVA,
secondo quanto previsto dall'articolo 17, commad,D.P.R. n. 633 del 1972, pur
mantenendo Istatusdi operatore non residente. Cio ovviamente a @imgé che

effettui operazioni per le quali e tenuto al versato dell'imposta in Italia.

Analogo adempimento e previsto per tutti i soggedt residenti, senza SO in

Italia che si trovano nelle medesime condizioni.
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Le modalita di identificazione IVA differiscono anda che l'operatore

estero sia un soggetto UE oppure un soggetto EMra

Se il Partecipante (Ufficiale o Non Ufficiale) esigente in un altro Stato
membro del’Unione Europea pu0 avvalersi dell'idigcarsi diretta prevista
dall’articolo 35ter del D.P.R. n. 633 del 1972 o, in alternativa, narenun
rappresentante fiscale secondo le modalita di I€artecolo 17, comma 3 del citato
D.P.R.

Qualora, invece, il Partecipante fosse residentenm Stato extra UE, in linea
di massima, puo identificarsi ai fini Iva in Italgoltanto mediante la nomina di un
rappresentante fiscale, che sara tenuto a svdigigirgli adempimenti rilevanti ai fini

IVA, compreso il pagamento dell’imposta.

5. ORGANIZZATORE

5.1 Rilevanza del reddito e del valore della produzioneetta

L'Organizzatore, vale a dire EXPO 2015 S.p.A. ente previsto dall’Accordo
con il BIE per svolgere tutte le funzioni necessaslla realizzazione della
manifestazione espositiva. Expo 2015 S.p.A. € anutericata della realizzazione e

gestione del Padiglione Italia.

Il reddito conseguito dall’Organizzatore si configicome reddito d’'impresa
soggetto alle ordinarie modalita di determinazigmeviste per i soggetti che

svolgono attivita commerciale.

Ai fini della determinazione dellIRES e delllIRARdovute, tuttavia,
I'Organizzatore deve distinguere I'attivita svofter la realizzazione e la gestione del
Padiglione Italia (c.d. attivita esente), dalleahttivita commerciali svolte, in quanto
solo il reddito e il valore della produzione netarivante dalla realizzazione e

gestione del Padiglione Italia gode delle esenzimirvate ai Partecipanti Ufficiali



